﻿ CUPRINS CUPRINS 1 MOTIVAŢIE 2 CAPITOLUL 1 4 ANALIZA BILANŢULUI CONTABIL AL INSTITUŢIEI METODA RATELOR DE STRUCTURĂ 4 1 1 Analiza ratelor de structură a activului 4 1 2 Analiza ratelor de structură a pasivului 13 CAPITOLUL 2 15 ANALIZA CONTULUI DE EXECUŢIE A BUGETULUI INSTITUŢIEI PUBLICE 15 CONCLUZII 23 BIBLIOGRAFIE 25 MOTIVAŢIE Informaţiile conţinute de situaţiile financiare ale instituţiilor publice sunt de neînlocuit în analiza şi conducerea instituţiilor publice Fără îndoială rolul determinant îl are bilanţul contabil în procesul de analiză Acest rol cheie se justifică prin însăşi locul ocupat de analiza contabil - financiară în stabilirea unui diagnostic al instituţiilor, pe baza căruia pot fi luate decizii care să potenţeze factorii cu acţiune favorabilă asupra activităţii de ansamblu şi a rezultatelor obţinute Situaţiile financiare constituie sursa de informaţie cea mai sistematică şi mai completă pentru activitatea de analiză conducere şi control În acelaşi timp dat fiind faptul că ele reflectă modul de cheltuire şi utilizare a banului public, reprezintă o sursă importantă de date şi pentru informarea şi controlul public ANALIZA FINANCIAR - CONTABILĂ A INFORMAŢIILOR DIN SITUAŢIILE FINANCIARE ALE DIRECŢIEI JUDEŢENE DE STATISTICĂ SATU MARE Instituţiile publice sunt, ca orice persoane juridice, titulare de patrimoniu Ele posedă un ansamblu de bunuri corporale şi necorporale necesare desfăşurării activităţii lor social - economice, bunuri din a căror utilizare şi gestionare rezultă drepturi şi obligaţii cu valoare economică Cuantificarea patrimoniului, atât la nivel global, cât şi la nivel structural, se realizează prin bilanţ contabil Bilanţul evidenţiază în etalon monetar echilibrul dintre bunurile economice şi sursele lor de finanţare, precum şi rezultatele activităţii Instituţiile publice întocmesc trimestrial şi anual Situaţii financiare în care se reflectă situaţia patrimoniului şi rezultatele activităţii, a execuţiei bugetului de venituri şi cheltuieli Situaţiile financiare sintetizează indicatori de bază ai activităţii contabile, statistice şi tehnic operative din activitatea instituţiilor şi au un caracter unitar din punct de vedere al structurii şi conţinutului Situaţiile financiare trimestriale şi anuale întocmite de instituţiile bugetare, în afară de rolul pe care îl au ca instrumente de informare a unităţilor ierarhice superioare cu privire la rezultatul execuţiei bugetare, reprezintă, în acelaşi timp, un mijloc de analiză a modului cum instituţiile folosesc resursele bugetare în îndeplinirea sarcinilor ce le revin CAPITOLUL 1 ANALIZA BILANŢULUI CONTABIL AL INSTITUŢIEI METODA RATELOR DE STRUCTURĂ 1 Bilanţul contabil Prima componentă a Situaţiilor financiare ale instituţiilor publice este bilanţul contabil Acesta se prezintă ca un tablou ce reuneşte elementele patrimoniale sub cele două aspecte : componenţa materială şi provenienţa Conform principiilor contabilităţii, activul bilanţului cuprinde totalitatea mijloacelor aflate în folosinţa instituţiei, iar pasivul, sursele din care s-au procurat aceste mijloace Indicatorii bilanţieri prin care sunt grupate şi generalizate elementele de activ şi de pasiv se numesc posturi de bilanţ Posturile sunt structurate, la rândul lor, în capitole şi grupe de activ şi, respectiv, de pasiv Ordinea de dispunere a indicatorilor în activul bilanţului este cea inversă gradului de lichiditate (de la imobilizări corporale, la disponibilităţi băneşti) Analiza structurii patrimoniale are ca obiectiv stabilirea raporturilor dintre diferitele elemente patrimoniale şi evidenţierea principalelor mutaţii calitative în situaţia mijloacelor şi surselor, generate de schimbările interne şi de interacţiunea cu mediul economico - social Metoda ratelor constituie un instrument operaţional şi eficient al analizei financiare Ratele de structură se stabilesc ca raport între un post (sau o grupă de posturi) din activ sau pasiv şi totalul bilanţului, precum şi ca raport între diferite componente de activ, respectiv de pasiv 1 1 Analiza ratelor de structură a activului În sistemul ratelor de structură a activului, cele mai semnificative ca valoare informativă şi totodată mai frecvent recomandate de literatura de specialitate sunt: rata imobilizărilor, rata stocurilor, rata creanţelor, rata disponibilităţilor Toate acestea reflectă preponderent aspecte privind patrimoniul economic al unităţii şi natura activităţii Pentru exemplificare s-au folosit datele din Situaţiile financiare încheiate la data de 31 decembrie 2006 de Direcţia Judeţeană de Statistică Satu Mare (Tabelul nr 1) Bilanţ încheiat la data de 31 12 2005 Tabelul nr 1 - lei - Nr crt DENUMIREA INDICATORILORCod rândSold la începutul anuluiSold la sfârşitul anului ABC12 A ACTIVE 158174173084 I ACTIVE NECURENTE 11131793528 1 Active fixe necorporale (ct 203+205+206+208+233-280-290-293*)012181321813 2 Instalaţii tehnice, mijloace de transport, animale, plantaţii, mobilier, aparatura birotica si alte active corporale (ct 213+214+231-281-291-293*)028950471715 3 Terenuri si clădiri (ct 211+212+231-281-291-293*)0300 4 Alte active nefinanciare (ct 215)0400 5 Active financiare necurente (investiţii pe termen lung) peste un an (ct 260+265+267-296)0500 6 Creanţe necurente - sume ce urmează a fi încasate după o perioada mai mare de un an (ct 4112+4612 – 4912 - 4962)0600 7 TOTAL ACTIVE NECURENTE (rd 01+02+03+04+05+06)0711131793528 ACTIVE CURENTE 4685779556 1 Stocuri (ct 301+302+303+304+305+307+309+331+ 332+341+345+346+347+349+351+354+356 +357+358+359+361+371+381+/-348+/-378-391-392-393-394-395-396-397-398)084289775902 2 Creanţe curente - sume ce urmează a fi încasate intr-o perioada mai mica de un an - Total (rd 10+11+12), din care:0900 Creanţe din operaţiuni comerciale si avansuri (ct 232+234+409+4111+4118+413+418+425+ 4282+ 4611 + 473**+481+482+483 - 4911-4961+5187)1000 Creanţe bugetare (ct 431**+437**+4424+4428**+444**+446**+4482+463+464+465+4664+4665+4681+4682+4684+4687+469 - 497)1100 Creanţe din operaţiuni cu Comunitatea Europeana (ct 4501+4511+4531+4541+4551+456+457+ 458)1200 3 Investiţii pe termen scurt (ct 505-595)1300 4 Conturi la trezorerie si bănci (rd 15 + 17) din care:1439603654 Conturi la trezorerie, casa, alte valori, avansuri de trezorerie (ct 510+5121+5125+5131+5141+5151+5161+ 5171+520+5211+5212+5221+5222+523+524+ 5251+5252+5253+526+527+528+5291+5292+ 5299+531+532+542+550+551+552+553+554 +555+556+557+558+5601+5602+561+562+ 5711+5712+5713+5714+5741+5742+5743 +5744)1533143008 din care: depozite1600 Conturi la bănci comerciale (ct 5112+5121+5124+5125+5131+5132+5141+5142+5151+5152+5153+5161+5162+5172+ 5314+5411+5412+ 550+558+560)17646646 din care: depozite1800 5 Cheltuieli in avans (ct 471)1900 TOTAL ACTIVE CURENTE (rd 08+09+13+14+19)204685779556 TOTAL ACTIVE (rd 07+20)21158174173084 B DATORII2269860405 DATORII NECURENTE - sume ce trebuie plătite intr-o perioada mai mare de un an2300 1 Sume necurente de plata (ct 4042+269+4622+509)2400 2 Împrumuturi pe termen lung (ct 1612+1622+1632+1642+1652+166+1672+ 168 -169)2500 3 Provizioane (cont 151)2600 TOTAL DATORII NECURENTE (rd 24+25+26)2700 1 DATORII CURENTE - sume ce trebuie plătite intr-o perioada de pana la un an - Total (rd 29+30+31), din care:2869810085 Datorii comerciale si avansuri (ct 401+403+4041+405+408+419+4621+473 +481+482+483+269)296985933 Datorii către bugete (ct 440+441+4423+4428+444+446+4481+4671+4672+4673+4674+4675)3004152 Datorii către Comunitatea Europeana (ct 4502+4512+452+4532+4542+4552)3100 2 Împrumuturi pe termen scurt - sume ce trebuie plătite intr-o perioada de pana la un an (ct 5186+5191+5192+5194+5195+5196+5197+ 5198)3200 3 Împrumuturi pe termen lung - sume ce trebuie plătite in cursul exerciţiului curent (ct 1611+1621+1631+1641+1651+1671 +168-169)3300 4 Salariile angajaţilor si contribuţiile aferente (ct 421+423+426+427+4281+431+437+438)34050320 5 Alte drepturi cuvenite altor categorii de persoane (pensii, indemnizaţii de şomaj, burse) (ct 422+424+429)3500 6 Venituri in avans (ct 472)3600 7 Provizioane (ct 151)3700 TOTAL DATORII CURENTE (rd 28+32+33+34+35+36+37)3869860405 TOTAL DATORII (rd 27+38)3969860405 ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE - TOTAL DATORII = CAPITALURI PROPRII (rd 40 = rd 21-39 = rd 47)40157476112679 C CAPITALURI PROPRII4100 1 Rezerve, fonduri (ct 100+101+102+103+104+105+106+131+ 132+133+134+135+136+137+139)4200 2 Rezultatul reportat (ct 117 - sold creditor)43157476152811 3 Rezultatul reportat (ct 117 - sold debitor)4400 4 Rezultatul patrimonial al exerciţiului (ct 121 - sold creditor)4500 5 Rezultatul patrimonial al exerciţiului (ct 121 - sold debitor)46040132 TOTAL CAPITALURI PROPRII (rd 42+43–44+ 45- 46)47157476112679 a) Rata activelor imobilizate (Rai), calculată ca raport între activele imobilizate şi totalul bilanţului, reprezintă de fapt ponderea elementelor patrimoniale care servesc instituţia permanent, în totalul patrimoniului Active imobilizate unde: RAI1 = rata activelor imobilizate la începutul anului 2006 Rai2 = rata activelor imobilizate la sfârşitul anului 2006 Conţinutul diferit al componentelor imobilizărilor justifică utilizarea în teoria şi practica economică a unor rate complementare: a1) Rata imobilizărilor corporale (Raic): unde : Raic1 = rata imobilizărilor corporale la începutul anului 2006 Raic2 = rata imobilizărilor corporale la sfârşitul anului 2006 a2) Rata imobilizărilor necorporale (Rain) : unde: Rain1 = rata imobilizărilor necorporale la începutul anului 2006 Rain2 = rata imobilizărilor necorporale la sfârşitul anului 2006 a3) Rata imobilizărilor financiare (Rif) : unde: Rif1 = rata imobilizărilor financiare la începutul anului 2006 Rif2 = rata imobilizărilor financiare la sfârşitul anului 2006 Rata activelor imobilizate (Rai) este egală cu suma ratelor imobilizărilor pe feluri (corporale, necorporale, financiare) Rai = Raic + Rain + Rif RAI1 = Raic1 + Rain1 + Rif1 70,37% = 56,58% + 13,79% + 0% RAI2 = RAIC2 + RAIN2 + RIF2 54,03% = 41,43% + 12,60% + 0% b) Rata activelor circulante (Rac) reprezintă ponderea activelor circulante în totalul bilanţului: unde: Rac1 = rata activelor circulante la începutul anului 2006 Rac2 = rata activelor circulante la sfârşitul anului 2006 Ca şi în cazul activelor imobilizate, se recomandă calcularea ratelor analitice ale activelor circulante: rata disponibilităţilor şi mijloacelor băneşti, rata creanţelor şi rata stocurilor b1) Rata disponibilităţilor şi mijloacelor băneşti (Rdmb) unde: Rdmb1 = rata disponibilităţilor şi mijloacelor băneşti la începutul anului 2006 Rdmb2 = rata disponibilităţilor şi mijloacelor băneşti la sfârşitul anului 2006 Rata disponibilităţilor şi mijloacelor băneşti reflectă ponderea acestora în patrimoniul instituţiei Informaţiile furnizate de acest indicator necesită o interpretare nuanţată întrucât însăşi mărimea (nivelul) disponibilităţilor şi mijloacelor băneşti poate avea dublă semnificaţie O valoare ridicată a disponibilităţilor poate reflecta o situaţie favorabilă în termeni de echilibru financiar, dar poate fi şi semnul deţinerii unor resurse insuficient utilizate (neproductive, ineficiente) b2) Rata creanţelor (RC) unde: RC1 = rata creanţelor la începutul anului 2006 RC2 = rata creanţelor la sfârşitul anului 2006 Pentru evidenţierea unor aspecte analitice, dar cu implicaţii asupra echilibrului unei instituţii, este utilă aprofundarea analizei creanţelor, respectiv determinarea unor rate analitice având în vedere: - natura creanţelor: - creanţe legate de profilul instituţiei, de natura activităţii desfăşurate; - creanţe diverse (creanţe asupra personalului, statului etc ) - certitudinea realizării lor: - creanţe certe; - creanţe incerte (creanţe nerealizate la termen şi a căror încasare devine nesigură) - termenul de realizare: - creanţe pe termen scurt (până la 10 zile); - creanţe pe termen mediu (10 - 30 de zile); - creanţe pe termen lung (peste 30 zile) Tehnic, pentru oricare din elemente prezentate mai sus se poate calcula o rată analitică de structură, prin raportarea creanţei respective, după caz, la totalul creanţelor, la activele circulante sau la totalul bilanţier Având în vedere însă, faptul că Direcţia Judeţeană de Statistică Satu Mare nu are nici o creanţă, nu este necesară această aprofundare a analizei creanţelor b3) Rata stocurilor (RS) unde: RS1 = rata stocurilor la începutul anului 2006 RS2 = rata stocurilor la sfârşitul anului 2006 În cazul DJS Satu Mare, stocurile sunt formate din: materiale de întreţinere şi gospodăreşti (furnituri de birou, materiale pentru curăţenie etc ) şi materiale cu caracter funcţional (piese auto, combustibil etc ) Rata activelor circulante este egală cu suma ratelor analitice ale activelor circulante Rac = Rdmb + Rc + Rs Rac1 = Rdmb1 + RC1 + RS1 29,69 % = 2,50 % + 0 % + 27,12 % RAC2 = RDMB2 + RC2 + RS2 45,96 % = 2,11 % + 0 % + 43,85 % Între rata activelor imobilizate şi rata activelor circulante se formează relaţia : RAI + Rac = 1 Valorile ratelor de structură a activului calculat pe exemplul Direcţiei Judeţene de Statistică Satu Mare se regăsesc în Tabelul nr 2 Tabelul nr 2 Ratele de structură a activului Direcţia Judeţeană de StatisticăRelaţii de calculNivel la data de 01 01 2006Nivel la data de 31 12 2006 a) Rata activelor imobilizate70,3754,03 a1) Rata imobilizărilor corporale56,5841,43 a2) Rata imobilizărilor necorporale13,7912,60 a3) Rata imobilizărilor financiare00 b) Rata activelor circulante29,6245,96 b1) Rata disponibilităţilor şi mijloacelor băneşti2,502,11 b2) Rata creanţelor00 b3) Rata stocurilor27,1243,85 1 2 Analiza ratelor de structură a pasivului Ratele de structură a pasivului permit punerea în evidenţă a unor aspecte privind sursele mijloacelor proprii ale instituţiei şi sursele de finanţare ale acesteia a) Rata capitalurilor proprii (RCP) reflectă legătura dintre capitalurile proprii ale bunurilor (mijloacelor fixe şi terenurilor) de care instituţia dispune în mod stabil pe o perioadă mai mare de un an şi patrimoniul total Relaţia de calcul este următoarea: unde, RCP1 = rata capitalurilor proprii la începutul anului 2006 RCP2 = rata capitalurilor proprii la sfârşitul anului 2006 b) Rata de îndatorare globală (Rdg) măsoară ponderea obligaţiilor în patrimoniul instituţiei Întrucât salariile aferente lunii decembrie se plătesc în luna ianuarie a anului următor, decalajul apărut între momentul înregistrării cheltuielilor cu salariile (decembrie 2005) şi momentul înregistrării plăţii acestora (ianuarie 2006) a determinat creşterea ratei de îndatorare a instituţiei la sfârşitul anului 2006 Între ratele de structură a pasivului se formează relaţia : RCP + RDG = 1 RCP1 + RDG1 = 1 99,55 % + 0,45 % = 100 % = 1 RCP2 + RDG2 = 1 65,11 % + 34,89 % = 100 % = 1 Valorile ratelor de structură a pasivului calculate pe exemplul Prefecturii Judeţului Neamţ se regăsesc în Tabelul nr 3 Tabel 3 Ratele de structură a pasivului Direcţia Judeţeană de StatisticăRelaţii de calculNivel la data de 01 01 2006Nivel la data de 31 12 2006 a) Rata capitalurilor proprii99,55%65,11% b) Rata de îndatorare globală0,45%34,89% 100%100% CAPITOLUL 2 ANALIZA CONTULUI DE EXECUŢIE A BUGETULUI INSTITUŢIEI PUBLICE Instituţiile publice utilizează mijloace băneşti pe care le primesc de la buget pe calea plăţilor pe care le efectuează, în numerar sau fără numerar, pentru achitarea salariilor, procurarea de materiale, plata unor lucrări şi servicii etc Plata unor sume din mijloacele băneşti primite de la buget poate avea ca efect fie consumarea efectivă a acestor mijloace, cum este cazul plăţilor pentru salarii, prestări de servicii etc , fie o schimbare a formei lor, ele schimbându-şi forma de mijloace băneşti în cea de mijloace materiale sau în decontare Prin urmare, în timp ce în unele plăţi ale instituţiilor publice constituie în acelaşi timp şi cheltuieli efective, altele nu dau naştere la cheltuieli în momentul când au fost efectuate Între plăţi şi cheltuieli pot să apară deci neconcordanţe din punct de vedere al efectuării lor în timp Delimitarea precisă a plăţilor şi cheltuielilor prezintă importanţă pentru analiza execuţiei bugetului instituţiei Pentru delimitarea indicatorului care exprimă folosirea mijloacelor bugetare băneşti de către instituţiile publice se foloseşte noţiunea de „plăţi nete” care reflectă plăţile făcute de trezorerie pentru instituţie Acest indicator permite să se aprecieze modul de folosire a mijloacelor băneşti pe care instituţiile le primesc de la bugetul statului În ultima analiză, acest indicator arată cum este folosit fondul centralizat de resurse băneşti al statului Prin ele se realizează corelaţia dintre planurile de cheltuieli ale instituţiilor publice şi bugetul de stat Cu ajutorul indicatorului „plăţi nete” se poate constata în ce măsură s-a respectat destinaţia stabilită prin buget în folosirea mijloacelor băneşti, dacă nu s-au produs depăşiri la plăţi faţă de prevederi etc Aşadar, acest indicator serveşte la urmărirea modului de utilizare a creditelor bugetare, de respectare în ultimă instanţă a disciplinei bugetare Analiza activităţii instituţiilor bugetare nu se poate limita însă numai la urmărirea unor astfel de aspecte, ea trebuie să pătrundă, mult mai adânc în analiza îndeplinirii planului de acţiuni economice, sociale, culturale, de învăţământ etc Este necesară şi o apreciere a raportului dintre serviciile aduse societăţii de către instituţia publică şi volumul mijloacelor consumate de acesta, a eficienţei cu care sunt utilizate mijloacele bugetului de stat La toate aceste cerinţe importante pentru caracterizarea economico - financiară a activităţii unei instituţii, nu poate răspunde numai indicatorul „plăţi nete” şi, de aceea, el trebuie completat şi cu indicatorul „cheltuieli efective” În analiza contului de execuţie bugetară trebuie să se folosească ambii indicatori cu condiţia ca fiecare să fie aplicat potrivit conţinutului lui şi a scopului urmărit Plăţile nete arată ce volum de mijloace băneşti au fost folosite din bugetul de stat, de aceea trebuie utilizate ca un indicator al execuţiei bugetare Cheltuielile efective indică volumul de mijloace economice ale statului consumate în activitatea instituţiilor bugetare Pentru aceste motive, cheltuielile caracterizează mai bine modul cum sunt îndeplinite sarcinile operative ale instituţiei Prin urmare, analiza adâncită a activităţii unei instituţii bugetare şi a eficienţei cu care se folosesc mijloacele economice ale statului trebuie să se facă pe baza indicatorului „cheltuieli efective”, iar acela de „plăţi nete” să fie înţeles şi folosit ca un indicator al execuţiei bugetare, utilizarea fondului centralizat de resurse băneşti ale statului Cheltuielile instituţiilor publice pot fi de mai multe feluri după scopul căruia îi sunt afectate : cheltuieli pentru învăţământ, sănătate, cheltuieli pentru administraţia de stat, pentru apărare etc Această grupare corespunde însăşi naturii activităţii instituţiilor publice şi cuprinde totalitatea cheltuielilor efectuate de o anumită instituţie În cazul când în activitatea aceleiaşi instituţii sunt efectuate cheltuieli cu destinaţii diferite, atunci este necesar ca acestea să fie evidenţiate şi analizate separat Deşi cheltuielile bugetare pot să difere ca destinaţie, în funcţie de natura instituţiilor, ele se pot grupa, totuşi, după diferite criterii, pe baza trăsăturilor comune, grupare de care să se ţină seama în analiza acestora Această grupare poartă denumirea de clasificaţie economică şi împarte cheltuielile în : A Cheltuieli curente, care la rândul lor se compun din: 1 Cheltuieli de personal 2 Cheltuieli materiale B Cheltuieli de capital Analiza contului de execuţie a bugetului instituţiei publice presupune analiza creditelor bugetare aprobate, a creditelor definitive, a plăţilor nete şi a cheltuielilor efectuate (Anexa nr 7 din setul de formulare ce compun situaţiile financiare) Instituţiile publice fac o astfel de analiză şi în Raportul explicativ Datele pentru analiza contului de execuţie bugetară sunt prezentate în tabelul nr 4 Contul de execuţie a bugetului Direcţiei Judeţene de Statistică Satu Mare pe anul 2006 Denumirea indicatorilorCod indicatorCredite bugetare initialeCredite bugetare trimestriale/ definitiveAngajamente bugetareAngajamente legalePlăţi efectuateCheltuieli efectivePonderea plăţilor efectuate în creditele definitivePonderea cheltuielilor efective în creditele definitive TOTAL BUGET DE STAT 13309701330970132987513298751329875136115799,92%102,27% CHELTUIELI TOTAL (01+70+79) 13309701330970132987513298751329875136115799,92%102,27% A CHELTUIELILE CURENTE (01=10+20+30+40+50+51+55+57+59)0113132401313240131214513121451312145133393599,92%101,58% TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL1091177091177091067691067691067696392999,88%105,72% TITLUL II BUNURI SI SERVICII20399330399330399327399327399327367864100,00%92,12% TITLUL VII ALTE TRANSFERURI55214021402142214221422142100 09%100,09% CHELTUIELI DE CAPITAL (70=71+72)70177301773017730177301773027222100,00%153,54% Fondurile aprobate prin bugetul iniţial s-au dovedit insuficiente pentru desfăşurarea activităţii instituţiei la parametrii normali Drept urmare, prin rectificări succesive de buget acestea au fost majorate până la nivelul care să permită îndeplinirea obiectivului instituţiei conform naturii activităţii Din datele prezentate în tabel se observă că, prin plăţile de casă efectuate, creditele bugetare definitive au fost consumate în proporţie de 99,92 %, din care cheltuielile de personal 99,88%, cheltuielile materiale 100%, cheltuielile din alte transferuri în proporţie de 100,09% Creditele pentru investiţii - cheltuieli de capital 2006 s-au consumat în întregime (100%) În vederea comparării cheltuielilor cu indicatorii bugetelor instituţiilor, cheltuielile trebuie descompuse pe părţi sau chiar pe elemente componente ceea ce permite o mai mare aprofundare a fenomenului cercetat Datele pentru analiza cheltuielilor pe articole se regăsesc în tabelul nr 5 Detalierea cheltuielilor la 31 decembrie 2006 Denumirea indicatorilorCod indicatorCredite bugetare iniţialeCredite bugetare trimestriale/ definitiveAngajamente bugetareAngajamente legalePlăţi efectuateCheltuieli efective TOTAL BUGET DE STAT 133097013309701329875132987513298751361157 CHELTUIELI TOTAL (01+70+79) 133097013309701329875132987513298751361157 A CHELTUIELILE CURENTE (01=10+20+30+40+50+51+55+57+59)01131324013132401312145131214513121451333935 TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL10911770911770910676910676910676963929 Cheltuieli cu salariile in bani1001719820719820718912718912718912759433 Salarii de baza100101324320324320325353325353325353354826 Salarii de merit1001029590959095119511951110418 Indemnizatii de conducere100103223102231022190221902219024389 Spor de vechime100104674906749067490674906749073777 Sporuri pentru conditii de munca100105000000 Alte sporuri100106250025002495249524952718 Ore suplimentare100107356503565035615356153561537047 Fond de premii100108106590106590105771105771105771105771 Prima de vacanta100109000000 Fond pentru posturile ocupate prin cumul100110000000 Fond aferent platii cu ora100111000000 Indemnizatii platite unor persoane din afara unitatii100112142170142170142187142187142187142187 Indemnizatii de delegare100113550550550550550550 indemnizatii de detasare100114000000 Alocatii pentru transport de la si la locul de munca100115000000 Alocatii pentru locuinte100116000000 Alte drepturi salariale in bani100130865086507750775077507750 Cheltuieli cu salariile in natura1002000000 Tichete de masa100201000000 Norme de hrana100202000000 Uniforme si echipament obligatoriu100203000000 Locuita de serviciu folosita de salariat si familia sa100204000000 Transportul la si de la locul de munca100205000000 Alte drepturi salariale in natura100230000000 Contributii1003191950191950191764191764191764204496 Contributii de asigurari sociale de stat100301120090120090120090120090120090128334 Contributii de asigurari de somaj100302137701377013727137271372714771 Contributii de asigurari sociale de sanatate100303499804998049860498604986052782 Contributii pentru asigurarile de accidente de munca si boli profesionale100304394039403927392739274136 Prime de asigurari de viata platite de angajator pentru angajati100305000000 Contributii pentru concedii si indemnizatii100306417041704160416041604473 TITLUL II BUNURI SI SERVICII20399330399330399327399327399327367864 Bunuri si servicii2001138440138440138485,38138485,38138485,38143522 Furnituri de birou200101898089808980,238980,238980,238980 Materiale pentru curatenie200102240024002400,322400,322400,322400 Incalzit, iluminat si forta motrice200103138301383013830,5113830,5113830,5115508 Apa, canal, salubritate200104102010201019,341019,341019,341042 Carburanti si lubrifianti200105134301343013399,0213399,0213399,0213148 Piese de schimb200106620062006202,396202,396202,396202 Transport200107000000 Posta, telecomunicatii, radio, televizor, internet200108347603476034760,5634760,5634760,5636887 Materiale si prestari de servicii cu caracter functional200109340703407034070,1234070,1234070,1234070 Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare200130237502375023822,8923822,8923822,8925285 Reparatii curente2002197000197000196952,42196952,42196952,42196952 Bunuri de natura obiectelor de inventar200536500365003650036500365000 Alte obiecte de inventar20053036500365003650036500365000 Deplasari, detasari, transferari2006242102421024210242102421024210 Deplasari interne, detasari, transferari200601242102421024210242102421024210 Deplasari in strainatate200602000000 Carti publicatii si materiale documentare201110001000999,2999,2999,2999 Pregatire profesionala2013580580580580580580 Protectia muncii2014160016001600160016001600 TITLUL VII ALTE TRANSFERURI55214021402142214221422142 A Transferuri interne 5501214021402142214221422142 Alte transferuri curente interne550118214021402142214221422142 CHELTUIELI DE CAPITAL (70=71+72)70177301773017730177301773027222 TITLUL X ACTIVE NEFINANCIARE71177301773017730177301773027222 Active fixe (inclusiv reparatii capitale)7101177301773017730177301773027222 Constructii710101000000 Maºini, echipamente si mijloace de transport710102102001020010200102001020027222 Mobilier, aparatura birotica si alte active corporale710103000000 Alte active fixe710130753075307530753075300 Din datele prezentate rezultă o încadrare a plăţilor nete în creditele aprobate definitiv atât pe total, pe fiecare fel de cheltuială în parte (cheltuieli de personal, cheltuieli materiale şi cheltuieli de capital) cât şi pe fiecare articol de cheltuială În concluzie se constată respectarea disciplinei bugetare În ceea ce priveşte cheltuielile, se observă că ponderea cheltuielilor efective în creditele definitive este mai mare decât ponderea plăţilor nete în creditele definitive Explicaţia constă în faptul că salariile lunii decembrie se înregistrează pe cheltuieli în luna decembrie, iar plăţile lunii decembrie se achită în luna ianuarie a anului următor (plăţile nete sunt mai mici decât cheltuielile efective) Referitor la cheltuielile materiale se observă că cheltuielile efective (care reprezintă consumurile de materiale) la articolele 200103 „Încălzit, iluminat şi forţă motrice", 200104 „Apa, canal, salubritate”, 200108 „Posta, telecomunicaţii, radio, televizor, internet” şi 200130 „Alte bunuri şi servicii pentru întreţinere şi funcţionare” sunt mai mari decât plăţile nete Procentul mai mare de 100 % se explică prin faptul că la cele patru articole s-au înregistrat cheltuielile aferente lunii decembrie pentru serviciile prestate şi bunurile furnizate, însă plata acestora s-a făcut în luna ianuarie a anului următor În afară de cheltuielile care privesc activitatea curentă, Direcţia Judeţeană de Statistică a beneficiat şi de fonduri pentru investiţii Analiza acestor cheltuieli are în vedere că fondurile pentru investiţii alocate de la buget se folosesc în primul rând pentru asigurarea bazei materiale necesare desfăşurării în bune condiţii a activităţii din fiecare instituţie publică Un alt aspect care trebuie urmărit este oportunitatea acestor cheltuieli care se cuprind în proiectele de buget pe baza unei riguroase fundamentări Obiectivele prevăzute a se realiza, precum şi dotările independente (achiziţionările de mijloace fixe) sunt cuprinse în „Liste de investiţii” care, după ce sunt aprobate, primesc finanţări separate de cheltuieli curente (de la capitolul cheltuieli de capital) Cheltuielile efective de la articolul Investiţii sunt mai mari decât creditele aprobate întrucât includ şi cheltuielile cu amortizarea mijloacelor fixe existente CONCLUZII Politica finanţelor publice începe cu instituţiile Diferite corpuri guvernamentale iau decizii referitoare la problemele strategice, cum ar fi impozitele şi priorităţile bugetare ce afectează distribuirea avuţiei şi creşterea economică La nivel naţional cea mai importantă instituţie de acest fel este Parlamentul El adoptă bugetele care cuprind politica fiscală a guvernului Aceste bugete afectează atât indivizii cât şi unităţile locale Guvernul este răspunzător pentru pregătirea şi execuţia bugetului de stat Informaţiile conţinute de situaţiile financiare ale instituţiilor publice sunt de neînlocuit în analiza şi conducerea instituţiilor publice Fără îndoială rolul determinant îl are bilanţul contabil în procesul de analiză Acest rol cheie se justifică prin însăşi locul ocupat de analiza contabil - financiară în stabilirea unui diagnostic al instituţiilor, pe baza căruia pot fi luate decizii care să potenţeze factorii cu acţiune favorabilă asupra activităţii de ansamblu şi a rezultatelor obţinute Situaţiile financiare constituie sursa de informaţie cea mai sistematică şi mai completă pentru activitatea de analiză conducere şi control În acelaşi timp dat fiind faptul că ele reflectă modul de cheltuire şi utilizare a banului public, reprezintă o sursă importantă de date şi pentru informarea şi controlul public Informaţia contabilă din aceste documente nu este folosită întotdeauna în stare „brută”, ci este supusă unei ajustări care o face mai adaptată necesităţilor de analiză Astfel pornind de la informaţia conţinută în situaţiile financiare, prin analiză se elaborează diferiţi indicatori O asemenea adaptare se justifică prin faptul că datele publicate vizează în principal satisfacerea necesităţilor comune de informare a unei game cât mai largi de utilizatori (instituţiile în sine, organele ierarhic superioare, organele de control, statul, organismele internaţionale, publicul larg) Totodată, trebuie avut în vedere că prin bilanţ se exprimă starea de fapt la un moment dat sau dintr-o anumită perioadă de gestiune, iar prin analiză se doreşte o viziune dinamică asupra activităţii Raportul de analiză pe bază de bilanţ, sau raportul explicativ se întocmeşte trimestrial şi anual şi cuprinde informaţii prin care se justifică legalitatea, oportunitatea şi eficienţa economică a creditelor primite şi consumate în cursul perioadei de raportare, obiectivele realizate, pagubele constatate, recuperarea acestora etc , precum şi soldurile finale ale unor conturi existente la finele perioadei de raportare a bilanţului contabil În funcţie de specificul instituţiei, în mod concret se analizează : - creditele aprobate pe an şi repartizarea acestora pe trimestre ; - creditele deschise, plăţile nete şi cheltuielile efective pe perioada analizată; - încadrarea plăţilor nete în creditele deschise, cu respectarea clasificaţiei bugetare; - modul de îndeplinire a indicatorilor fizici şi valorici specifici activităţii instituţiei faţă de cifrele din program; - modul de executare a planului de venituri pentru bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat, a planului de venituri şi cheltuieli extrabugetare, a fondurilor speciale; - se menţionează distinct operaţiunile respinse la viza de control preventiv, numărul şi suma acestora, motivele respingerii şi modalităţile de soluţionare a acestora; - propuneri de îmbunătăţire a activităţii instituţiei, a disciplinei financiare şi a controlului intern Totodată, în cadrul raportului de analiză se are în vedere şi analiza grupelor şi posturilor din bilanţ, analizându-se soldurile conturilor din bilanţ, componenţa şi dinamica acestora BIBLIOGRAFIE Prof univ dr Ilie N Niculescu, Analiza statistică pe bază de bilanţ, Curs postuniversitar Greceanu-Cocos V , Contabilitatea instituţiilor publice, comentată şi actualizată, vol III, Ed Lucman, Bucureşti, 2004 Ionescu L , Bugetul şi contabilitatea instituţiilor publice, Editura Fundaţiei România de Mâine, Bucureşti, 2001 Jitaru Constantin şi colaboratorii, Managementul prin conturi al obiectivelor şi programelor primăriei şi celorlalte instituţii publice, contabilitatea patrimoniului, Editura Speranţa, Iaşi, 2003 Roman Constantin, Gestiunea financiară a instituţiilor publice, vol I şi vol II, Editura Economică, Bucureşti, 2000, respectiv 2004 Văcărel I , şi colectivul, Finanţe publice, Editura Didactică şi Pedagogică R A , Bucureşti, 1999